Avaliacao

Reflex6es sobre o ato de avaliar e as possibilidades de aprimoramento das praticas
avaliativas ha muito estao presentes nas discussoes dos diversos grupos que compoéem a
Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis, como a equipe técnica da SMEF, o Conselho
Municipal de Educacao, as unidades educativas, e em momentos pontuais, também, as
Associagoes de Pais e Professores, os Conselhos de Escola e a entidade representativa
dos servidores municipais. Esse percurso esta expresso nos varios documentos nortea-
dores elaborados, principalmente nas tultimas duas décadas, como a Proposta Curricular
de 2008, a Matriz Curricular de 2011 e as Resolugdes que normatizam a avaliacao na
Rede (1997,1999, 2000, 2002 e 2011).

As concepgoes e sentidos de avaliacao defendidos nesses documentos e os critérios
normativos estabelecidos buscam fixar mecanismos de acompanhamento do desenvol-
vimento de criancas, jovens e adultos atendidos na RMEF, colocado como um desafio,
principalmente, pela necessidade de superacao de processos pedagogicos cristalizados,
que nao reconhecem a integralidade dos sujeitos, as diferencas e a gestao democratica

das relagdes que permeiam o ato pedagdgico. De acordo com as Diretrizes Curriculares
para a Educacédo Basica da RMEF (2015, p. 22):

[E preciso] romper com a visao transmissiva e tradicional de ensinar,
em favor de uma visdo de ensino problematizadora, com sentido e
significado socialmente validos, possibilitando a formacao de sujeitos
intelectualmente ativos, participantes, criticos e responsaveis com as
questdes de seu tempo.

Assim, a aprendizagem deve ser vista como objetivo central do percurso formativo,
devendo as acées de ensino e as relacoes estabelecidas considerarem os/as estudantes,
também, como protagonistas do processo avaliativo, buscando a superagao das con-
cepgoes classificatorias e da estandartizacao das praticas avaliativas. A esse respeito,
a Resolucao do CNE 07/2010, que fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos, estabelece:

A avaliacao dos alunos, a ser realizada pelos professores e pela escola,

como parte integrante da proposta curricular e da implementagao do
curriculo é redimensionadora da agao pedagdgica e deve:

I - assumir um carater processual, formativo e participativo, ser
continua, cumulativa e diagndstica, com vistas a:

a) identificar potencialidades e dificuldades de aprendizagem e
detectar problemas de ensino;



b) subsidiar decisbes sobre a utilizacdo de estratégias e abordagens
de acordo com as necessidades dos alunos, criar condicdes de intervir
de modo imediato e a mais longo prazo para sanar dificuldades e
redirecionar o trabalho docente;

c) manter a familia informada sobre o desempenho do aluno;

d) reconhecer o direito da familia e do aluno de contestar os
resultados da avaliacao, inclusive em instancias superiores, revendo
procedimentos sempre que as reivindicacdes forem procedentes.

IT - utilizar varios instrumentos e procedimentos, tais como
observacao, oregistro descritivo e reflexivo, os trabalhos individuais
e coletivos, os portfdlios, exercicios, provas, questiondrios,
dentre outros, tendo em conta a sua adequacao a faixa etdria e as
caracteristicas do educando;

III - fazer prevalecer os aspectos qualitativos da aprendizagem do
aluno sobre os quantitativos, bem como os resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais, tal como determina a

alinea“a” doincisoV, do artigo 24, da Lei n.° 9394/96;

IV - assegurar tempos e espagos diversos para que os alunos com
menor rendimento tenham condicdes de ser devidamente atendidos
ao longo do ano letivo;

V - prover, obrigatoriamente, periodos de recuperacao, de preferéncia
paralelos, ao periodo letivo, como determina a Lein.° 9394/96;

VI - Assegurar tempos e espacos de reposicao dos conteudos
curriculares, ao longo do ano letivo, para os alunos com frequéncia

insuficiente ao longo do ano letivo, evitando, sempre que possivel, a
retencao por faltas.

VII - possibilitaraaceleracao de estudos para os alunos com defasagem
idade-série.

As discussodes acerca da avaliacao, que ocorrem nos momentos de formacao e nos
documentos elaborados no ambito da SMEF e demais espacos da Rede, pautam-se
nesses principios.

Em convergéncia com esses principios e em atencao aos fundamentos discutidos ao
longo desta primeira parte da Proposta Curricular, requer-se uma compreensao de ava-
liacao como o acompanhamento do movimento empreendido pelos/pelas estudantes na
progressiva autorregulacao de sua propria conduta a partir da atividade mediadora, na
qual o/a professor/a, como interlocutor mais experiente no que diz respeito ao objeto de
aprendizagem, atua na heterorregulacao dessa mesma conduta até que o/a estudante
possa fazé-lo por si préprio/a. Assim, avaliar implica observar o movimento dinami-
co-causal que se d4 no percurso de aprendizagem, de modo que essa atencdo do/da
professor/a possa efetivamente reorganizar o processo de ensino em favor de que esse
movimento de progressiva autorregulacdo da conduta por parte do/da estudante lhe
seja garantido ao longo do percurso formativo.



Dessa forma, avaliar é um ato de atengao ao processo de aprendizagem que move
o desenvolvimento do sujeito na busca pela formacao humana integral e, como tal,
exige que os instrumentos a serem utilizados se configurem de modo a atender a esse
proposito, tendo presente a historicidade dos/das estudantes, seu repertério cultural
- intrinsecamente relacionado as vivéncias familiares e sociais imediatas -, assim
como condigdes de acesso aos bens culturais, implicados nas exigéncias curriculares
historicamente delineadas na esfera escolar, as quais precisam ser tensionadas com
aqueles bens culturais segregados ao longo desse mesmo processo histdrico.

Sob essa perspectiva, a avaliacao requer um olhar cuidadoso do/da professor/a
acerca da singularidade dos sujeitos, sem perder de vista o tensionamento com o que
é proprio da organizagao escolar e do percurso formativo. Nesse olhar, importa que as
acbes pedagogicas sejam planejadas e incidam sobre as possibilidades de desenvolvi-
mento dos/das estudantes, ndo se atendo ao que eles conseguem fazer sozinhos, nem
se projetando muito além dessa condicao de autorregulacao da conduta: o foco da
acao pedagdgica precisa se colocar no entrelugar, que considera o que o/a estudante
ja sabe e o0 que pode aprender com a ajuda do/da professor/a. Nesse sentido, o pro-
cesso avaliativo precisa ser consolidado para visibilizar essas possibilidades, esses
entrelugares.

Sob tais compreensoes, a avaliacao na Rede busca romper com a concepgao de ‘ava-
liacao como pratica de afericao da aprendizagem' ou de ‘aferi¢ao do aproveitamento’,
sendo compreendida como oportunidade de reorganizacao do processo pedagdgico. A
esse respeito, a Resolugdo n.° 02/2011 do Conselho Municipal de Educacao, no artigo
1.°, determina:

A avaliagao do processo de ensino e da aprendizagem se constitui
na acao reflexiva que perpassa todas as agbes pedagogicas, onde os
variados segmentos, integrados a educacao, podem pensar, reelaborar e
redimensionar, permanentemente, seu Projeto Politico Pedagdgico, no
intuito de definir objetivos, metas e agdes que proporcionem o exercicio
dacidadaniadaquelesque convergemaescola, considerando-se, portanto,
o desenvolvimento das multiplas dimensdes humanas, da convivéncia
politica e solidaria e a consolidagao de uma escola publica, gratuita,
democratica e voltada para o sucesso educacional.

Assim, além da avaliacao realizada em cada sala de aula, a RMEF estabelece
avaliac6es denominadas ‘internas’, as quais acontecem no ambito das unidades, com a
participagao de todos os seus segmentos, de acordo com critérios e objetivos definidos
no PPP. A partir dos registros e deliberagoes realizadas nessas avaliagoes, equipe peda-
gogica e Direcao encontram subsidios para a definigao de acdes e redimensionamento
de processos educativos, podendo resultar em mudancas no préprio PPP. Dessa forma,
é por meio das informacoes coletadas que a unidade promove intervencées no processo
educativo, a partir do diagndstico de sua situagao geral e de aspectos relacionados a
cada turma, levando em consideracao cada estudante.
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Durante o processo de avaliacdo da aprendizagem dos/das estudantes, devem ser
considerados os aspectos qualitativos e o desempenho de cada um/uma deles/delas. De
acordo com o artigo 6.° da Resolugcaon.® 02/2011:

§1.°Naapreciacaodosaspectosqualitativos, deveraoser considerados
a compreensao, o discernimento dos fatos, a percepcao de suas
relacoes, a aplicabilidade dos conhecimentos, as atitudes e valores,
a capacidade de analise, argumentacao e de sintese, além de outras
competéncias comportamentais, intelectivas e habilidades para
atividades praticas;

§ 2.° Os estudantes que concluirem o ano em curso e no final do ano
letivo, apresentarem um desempenho médio inferiora 50% (cinquenta
por cento) de aprendizagem das 4reas do conhecimento, irdo para o
ano subsequente, com acompanhamento pedagdgico diferenciado e
frequéncia obrigatdria de forma:

I -areelaborar os conceitos nao assimilados nos anos anteriores;

[T-aconsolidar o aprendizado para acompanhamento dos conceitos do
ano subsequente;

I1I - a estimula-lo ao avanco nos anos escolares.

E nesse contexto que se pode identificar a implantacdo da politica de Progressao
Continuada que, na RMEF, tem como estratégia a promogao com restricao, mantendo,
no entanto, a organizagao seriada e a manutencao da media aritmeética na mensuragao
deresultados paraefeitos de promogao. Essa organizacao valoriza praticas de avaliagao
que tenham por objetivo informar estudantes e profissionais da educagao sobre o de-
senvolvimento da aprendizagem, entendido a partir de uma abordagem qualitativa, na
perspectiva de oportunizar as mudangas necessarias para um novo fazer pedagogico.

O ato de avaliar pressupée envolver toda a comunidade escolar, colocando pro-
fessores/as, estudantes, pais, equipe pedagdgica, Direcao, entre outros agentes, como
sujeitos conscientes e ativos do processo, inclusive como participes de sua gestao. Dessa
forma, o/a gestor/a da avaliacdo ndo deve ser somente o/a professor/a; o controle sobre
esse processo deve ser compartilhado. Nesse sentido:

[E garantido ao] estudante participar do processo avaliativo,
na perspectiva de sua aprendizagem, considerando as atividades
realizadas e os instrumentos especificos de afericao, bem como, da

revisao dos resultados deles decorrentes durante os periodos letivos
(Resolucao CMEn.° 02/2011, Art.5.°).

A avaliacao deve contemplar as diversas dimensoées da formacao humana, sendo
objeto de analise coletiva, o que possibilita convergir com o cardter formativo espe-
rado. Os instrumentos de avaliacao devem vislumbrar essas dimensoes; os critérios
precisam ser claros, discutidos e explicitados coletivamente. Assim, para que haja
contribuicao efetiva para a formacao humana integral, torna-se necessario perceber
que a participacao consciente e ativa do/da estudante no processo é de fundamental



importancia. Além dos/das profissionais da educacao, o/a estudante também precisa
se sentir responsavel por sua avaliacao, compreendendo o seu papel na qualificacao de
sua propria aprendizagem.

E importante que cada sujeito reconheca sua parte no processo e quais critérios de
avaliagao estao sendo estabelecidos, compreendendo como os processos de ensino e de
aprendizagem vém se dando e que resultados estao sendo alcangados. Esses processos e
resultados precisam ser retomados coletivamente, a partir de discussoes e ajustes que
venham a ser necessarios nos modos de organizacao da escola, por meio de alteracoes
no PPP, transformando, assim, o ato de avaliar em uma agao coletiva reflexiva que gera
novas acbes em cada unidade educativa.

A avaliacao é fundamental narelagao entre o ensinar e o aprender, proporcionando
uma formacao que promova a cidadania e a participacao ativa nos processos sociais
para todos os sujeitos envolvidos. O processo avaliativo da aprendizagem vai além da
observacao dos/das estudantes, em suas realizagdes e producoes, vai além da aplicacao
de testes, atividades, trabalhos ou provas. A avaliacao é compreendida como acao inse-
paravel dos processos de ensino e de aprendizagem, devendo ser também diagndstica
e continua, possibilitando coletar, durante todo o processo educacional, informacoes
sobre a elaboracdo/reelaboracao dos conhecimentos pelos/pelas estudantes e analise
das dificuldades que estao enfrentando para avancar em sua aprendizagem e desenvol-
vimento. Assim, torna-se possivel planejar e/oureplanejar estratégias de ensino, propor
actes de intervencao pedagdgica e definir os recursos didaticos necessérios. E preciso,
no entanto, levar em consideracao:

[...] todos podem aprender, considerando a diversidade de tempos
e aprendizagens [...]. E necessario que a escola promova [também a]
avaliacdo formativa e inclusiva; que o(a) educador(a)/escola utilize
diferentes estratégias e crie oportunidades de aprendizagens, avaliando
permanentemente se sao adequadas aos objetivos e fins propostos
(FLORIANOPOLIS, 2008, p. 19).

A partir das informacodes resultantes das avaliagbes diagnodsticas é que a avaliagao
formativa é organizada. As reflex6es que ocorrem durante o processo de ensino e
aprendizagem, sobre e com os/as estudantes, é que delineiam as ac6es, levando em
consideragdao o momento em que o/a estudante se encontra em relacdo aos conheci-
mentos que estao sendo trabalhados. E preciso pensar em propostas pedagogicas que
favorecam a realizacao dessa avaliacao, visto que sé pode ser considerada de carater
formativo quando os/as estudantes tém a oportunidade de refletir sobre o seu processo
de aprendizagem. Nesse caso, o/a estudante nao pode assumir o papel de executor/a
de tarefas que, em seguida, recebe como devolutiva uma nota numérica ou conceito,
simplesmente. Durante todo o processo, é preciso que acontegam reflexdes individuais
e coletivas, retomando atividades e vislumbrando possibilidades de compreensao,
pelo/pela estudante, do que foi realizado, oportunizando a superacao de dificuldades
encontradas para a apropriagao e a ampliacao de conhecimentos.

- PROPOSTA CURRICULAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS



Dessa forma, a avaliacao formativa é componente dos processos de ensino e de
aprendizagem e pode ser caracterizada como oportunidade de recuperagao paralela,
promovendo momentos de reflexao e retomada do que foi proposto; ou seja, oportuniza
a aprendizagem do que, antes, nao havia sido possivel consolidar. Essa perspectiva de
avaliacao pode ser considerada inclusiva, uma vez que oportuniza a valorizagao do
percurso histdrico individual de cada estudante e a observacao de suas especificidades,
auxiliando na superacao de dificuldades que venham a se apresentar durante os proces-
sos de ensino e de aprendizagem.

Acrescente-se, nesta discussao, a avaliacdo dos processos, com a participacao dos/
das estudantes, pais/responsaveis e demais sujeitos da comunidade escolar, a qual
também pode ser considerada como modalidade de avaliagao formativa, destacando-se
propostas como: a Autoavaliagao, o Colegiado de Classe e o Relatdrio Descritivo de
Avaliacao Individual.

Quanto a Autoavaliacao na RMEEF, é definida como o momento em que “[...] cada
crianga é encorajada a perceber-se como o sujeito de sua aprendizagem, registrando
com desenhos e/ou escrita, suas observacoes, suas angustias e suas sugestdes ao longo
do processo” (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 41). Assim, sao viabilizadas operacées meta-
cognitivas, que consistem em avaliar o proprio conhecimento e o que ainda é preciso
aprofundar, retomando vivéncias nos diversos espagos educativos e produzindo sintese
do que foiaprendido nos diferentes momentos.

O Colegiado de Classe, por sua vez, caracteriza-se como uma instancia deliberativa
dentro das unidades educativas, devendo realizar:

[ —aavaliacao do processo de aprendizagem desenvolvido pela Unidade
Educativa e a proposicao de acoes e atividades para a sua melhoria;

IT — a avaliacao da pratica docente no que se refere a metodolo%ia, aos
conceitos, aos objetos do conhecimento, as competéncias, as habilidades
e a totalidade das atividades pedagdgicas realizadas;

IIT - a avaliacdo dos estudantes envolvidos no trabalho educativo e a
proposicao de agbes para a superacao das dificuldades de aprendizagerm;

IV - a avaliacdo das condicdes fisicas, materiais e de gestao da Unidade
Educativa que substanciam o processo do ensino e da aprendizagem;

V -adefinicao de critérios para a avaliagao e suarevisao, quando
necessaria;

VI - a apreciagao, em cardter deliberativo, os resultados das avaliagbes
dos estudantes apresentados, individualmente, pelos professores;

VII - a decisao pela promocédo ou promocdo com restricdo dos estudantes
eainclusdoeencaminhamentoa projetos especificos de apoio pedagégico
e/ou de correcdo de fluxo em jornada escolar ampliada (Resolucao CME

n.°02/2011, Art. 21).

Enfim, o Relatdrio Descritivo de Avaliacao Individual é um instrumento de
registro dos resultados das investigacoes didrias realizadas acerca de cada estu-
dante. Nele sdo apresentados, de forma descritiva, os resultados do processo para
monitorar a aprendizagem dos/das estudantes, a partir de instrumentos como: fichas



de observacao, trabalhos realizados, provas, entre outros. Esse relatdrio deve ser
utilizado para notificar e orientar os pais/responsaveis no acompanhamento de cada
estudante, bem como oferecer informacoes e subsidios para o trabalho dos demais
profissionais da escola.

A RMEF vale-se de modos distintos de apresentagao dos resultados da aprendi-
zagem dos/das estudantes durante determinado periodo. A forma de representacao
adotada por cada unidade devera estar expressa no seu PPP, podendo ser:

[ - através de parecer descritivo que revele o diagnéstico do processo de

aprendizagem das respectivas competéncias e habilidades desenvolvidas
pelos estudantes;

II - através de numerais hindu-ardbicos varidveis de um a dez (Resolucao
CMEn.°02/2011, Art. 7).

Para expressar resultados, aproximando-se do que de fato é possivel verificar
acerca da aprendizagem de cada estudante, num determinado momento, torna-se ne-
cessario estabelecer critérios claros e objetivos acerca do conhecimento avaliado. Vale
ressaltar, no entanto, que a diversidade de instrumentos e de momentos de avaliacao
é que oferece subsidios para desenvolver diagndsticos que considerem a heterogenei-
dade dos/das estudantes de uma mesma turma, ou seja, um unico instrumento nao
garante que as especificidades de todos os sujeitos sejam contempladas. Dessa forma,
a combinacao de diferentes instrumentos propicia ao/a professor/a possibilidades de
realizagdo de ajustes nos resultados, aproximando-se de um diagndstico que forneca
uma visao aproximada do que cada estudante aprendeu no periodo considerado.

Nessa discussao, é importante considerar, ainda, que a RMEF cumpre atender as
politicas educacionais nacionais atuais que estabelecem padroées de qualidade, a partir
de indicadores estabelecidos, o que impde realizacao das denominadas "avaliagdes
externas". Tais avalia¢bes devem ser entendidas como o que expressa o paragrafo 2.°, do
artigo 33, da Resolu¢dao CNE n.° 07/2010:

[...] 2 avaliacdo externa do rendimento dos alunos refere-se apenas a
uma parcela restrita do que é trabalhado nas escolas, de sorte que as
referéncias para o curriculo devem continuar sendo as contidas nas
propostas politico-pedagdgicas das escolas, articuladas as orientagoes e
propostas curriculares dos sistemas, sem reduzir os seus propdsitos ao
que é avaliado pelos testes de larga escala.

Na exigéncia de empreender tais processos, a RMEF busca fazé-lo na maior
convergéncia possivel com as bases que sustentam esta Proposta Curricular, o que
implica tomar tais percursos em favor da qualificagao dos processos educativos em
suas diferentes instancias. O empenho institucional é para que esse monitoramento
da aprendizagem, ajustado a partir das avaliacoes realizadas pelos/pelas professores e
das avaliagbes internas, possa disponibilizar dados para a orientagao curricular de cada
unidade educativa. Além disso, as aproximacoes que os resultados oferecem auxiliam
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na compreensao dos processos da Rede como um todo, subsidiando a formulacao ou
reformulacdo de suas politicas educacionais.

Nesse contexto, destaca-se a acao avaliativa desenvolvida pela préopria Rede, mate-
rializada na Prova Floripa. Esse sistema de avaliagdo em larga escala foi implantado em
2007, sendo estruturado com a participagdo dos/das profissionais da educacéo, alinhan-
do-se as demais avaliacdes nacionais, como a Prova Brasil. Reconhecendo-se, porém,
os distintos fundamentos de avaliacdes como essas e as tomando como especificidades
de conjunturas atuais que requerem a reflexao critica de todos os envolvidos, busca-se
com seus resultados, a partir da analise e dos ajustes necessarios, pensar a qualificagao
crescente do processo de formagao continuada dos/das profissionais da educacgao, bem
como a qualificagao das agdes educacionais em sentido mais amplo. Assim, os resultados
apresentados fornecem indicadores para a tomada de decisao nos diversos ambitos do
sistema de ensino do Municipio de Floriandpolis.

Dentro de todas as modalidades de avaliacao adotadas pela Rede, reitera-se que o
objetivo fundamental é qualificar o ensino e a aprendizagem em busca da formacao hu-
mana integral; dessa forma, todos esses mecanismos e possibilidades devem sempre vir a
contribuir para que cada estudante amplie seu repertorio de conhecimentos e alcance a
integralidade de seu desenvolvimento.



